КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

СОСНОВОБОРСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

________________________________________________________________________________________
«19» декабря 2022 г.                                                                                                                   № 59
г. Сосновый Бор Ленинградской области

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения совета депутатов

«О внесении изменений в решение Совета депутатов от 13.12.2021г. №184 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»
Настоящее экспертное заключение подготовлено на основании статьи 79 Положения о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе, утвержденного решением совета депутатов от 20.11.2007 № 143. 

Проект решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 13.12.2021г. №184 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» поступил в КСП Сосновоборского городского округа 16.12.2022. 
Источники информации:

1. Решение совета депутатов «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 13.12.2021г. №184 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».

2. Проект решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 13.12.2021г. №184 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов». 
3. Пояснительная записка к проекту решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 13.12.2021г. №184 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
Согласно пояснительной записке к проекту решения основной целью представленного на экспертизу проекта решения является увеличение объёмов доходов, оптимизация расходов, увеличение расходов, изменение источников финансирования дефицита бюджета Сосновоборского городского округа (далее бюджет СГО), а также перераспределение расходов ранее утвержденных. Внесены изменения в Адресную инвестиционную программу за счет средств местного бюджета на 2022. 2023 годы. 
1. Доходы бюджета Сосновоборского городского округа

Утвержденный план по доходам на 2022 год предлагается увеличить на 226 280,33896 тыс. руб. и утвердить в сумме 3 757 562,41759 тысяч рублей, в том числе за счет:

а) безвозмездных поступлений на 90 456,08037 тыс. руб., из них:

- субсидии увеличены на 56 289,37516 тыс. руб.
- субвенции увеличены на 33 145,01076 тыс. руб.

- иные межбюджетные трансферты увеличены на 1 021,69445 тыс. руб.
б) собственных доходов на 135 824,25859 тыс. руб., в том числе:

- увеличение налогов на совокупный доход на 30 521,28761 тыс. руб.

- увеличение налогов на имущество на 854,0 тыс. руб.

-  увеличения доходов по государственной пошлине на 747,62403 тыс. руб.,

- увеличение доходов от использования имущества на 5 173,7267 тыс. руб.,
- увеличение платежей при пользовании природными ресурсами на 206,97529 тыс. руб.,

- увеличения доходов от продажи материальных и нематериальных активов (продажа имущества, земельных участков) на 4 942,69537 тыс. руб.,

- увеличение штрафов, санкций на 985,74085 тыс. руб.,

- увеличение прочих неналоговых доходов (восстановительная стоимость зеленых насаждений) на 92 531,84623 тыс. руб.

-  уменьшения доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 139,63749 тыс. руб.,
В результате проведенного анализа, согласно пояснениям, представленным в пояснительной записке к проекту решения о внесении изменений в бюджет, показатели увеличения прогнозируемых собственных доходов обоснованы главными администраторами доходов.
Сумма планируемых межбюджетных трансфертов (приложение № 5 к проекту решения совета депутатов) сверена с данными приложений № 14, 15, 16, Областного закона Ленинградской области от 21.12.2021 N 148-оз "Об областном бюджете Ленинградской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов" (в редакции от 07.10.2022), а также с данными Уведомлений по расчетам между бюджетами об изменении межбюджетных трансфертов, полученные Комитетом финансов СГО из профильных комитетов Ленинградской области, подписанные ЭЦП должностных лиц.
2.Расходы бюджета Сосновоборского городского округа
Согласно проекту решения расходы в 2022 г. планируются в сумме 3 885 041,17542 тысячи рублей, то есть увеличены на 100 508,24229 тыс. руб., в том числе: 

- увеличены расходы на 90 456,08037 тыс. руб. за счет межбюджетных трансфертов, 
- уменьшены расходы в результате оптимизации и по результатам конкурсных процедур на сумму 24 942,249 тыс. руб.
- увеличены расходы за счет собственных средств (в том числе за счет имеющихся остатков средств на счетах бюджета на 01.01.2022) на 34 994,41092 тыс. руб. на основании заявок главных распорядителей.
- перераспределение (передвижки) ассигнований произведены на сумму 43 380,57908 тыс. руб.
Анализ данных пояснительной записки свидетельствует, что увеличение ассигнований по расходам за счет средств местного бюджета и перераспределение расходов   произведено в соответствии с полномочиями городского округа. Изменения по ассигнованиям произведены на основании заявок (с приложением смет, расчетов) главных распорядителей на внесение изменений в сводную бюджетную роспись по средствам местного бюджета, представленных в комитет финансов.
3. Дефицит бюджета Сосновоборского городского округа

Согласно проекту решения дефицит предлагается утвердить в сумме 127 478,75783 тыс. руб. Дефицит уменьшен на 125 772,09667 тыс. руб.
В качестве источников внутреннего финансирования дефицита бюджета СГО предусмотрены:

- изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 127 478,75783 тыс. руб. 
Согласно выписке Федерального казначейства по лицевому счету бюджета СГО № 02453004100 по состоянию на 01.01.2022 года остатки средств бюджета составляют                133040505,78 тыс. руб. Согласно сведениям, представленным комитетом финансов структура остатков средств бюджета следующая:
- собственные средства бюджета (с учетом дотаций)  – 132 235,61868 тыс. руб.,

- средства межбюджетных трансфертов, подлежащих возврату в областной бюджет  – 804,8871 тыс. руб.,

- безвозмездные поступления от негосударственных организаций - 0 тыс. руб.
 Показатели бюджета на 2022 год с учетом вносимых изменений:
Тыс. руб.

	Наименование
	решение Совета депутатов от 13.12.2021г. №184 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (с изменениями)
	Изменения в 2022 году по проекту решения СД

	Проект решения с изменениями

2022 года

	ДОХОДЫ

 бюджета Сосновоборского городского округа
	3 531 282,07863
	+226 280,33896
	3 757 562,41759

	в том числе:

Налоговые и неналоговые (собственные)
	1 808 521,25344
	+135 824,25859
	1 944 345,51203

	Безвозмездные поступления 
	1 722 760,82519
	+90 456,08037
	1 813 216,90556

	РАСХОДЫ

бюджета Сосновоборского городского округа
	3 784 532,93313
	+100 508,24229
	3 885 041,17542

	в том числе

Расходы за счет безвозмездных поступлений
	1 722 760,82519
	+90 456,08037
	1 813 216,90556

	ДЕФИЦИТ (-), ПРОФИЦИТ (+)
	-253 250,85450
	+125 772,09667
	-127 478,75783


В соответствии со статьей 92.1. Бюджетного кодекса РФ, размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. 
Согласно п. 11 ст. 10 Федерального закона от 29.11.2021 N 384-ФЗ (ред. от 21.11.2022) "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2022 году" в 2022 году дефицит  местного бюджета может превысить размер дефицита местного бюджета, установленный муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о местном бюджете, и ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на сумму бюджетных ассигнований, направленных на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции, а также с проведением в Российской Федерации мобилизации.
Расчет размера дефицита 

Тыс. руб.

	Доходы бюджета всего
	Безвозмездные поступления из других бюджетов
	Налоговые доходы
	Доходы без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений

(гр.1-гр.2-гр5)
	Остатки средств бюджета на 01.01.2022 г.
	Размер планируемого  дефицита 


	Размер дефицита за счет остатков собственных средств на начало года 

	
	
	всего
	В том числе
	
	Собственные средства 

(с учетом дотаций)
	Межбюджетные трансферты
	Сумма
	%

(гр.9/гр6*
100%)


	

	
	
	
	По нормативу 
	По доп. нормативу 
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	12

	3 757 562
	1 813 216
	1944345
	1944345
	-
	1944345
	132235
	804
	127 478
	6,6
	127 478


Проектом Решения фактический дефицит бюджета предусматривается в размере 6,6% собственных доходов. Ограничения соблюдены. 
Требования положений Бюджетного кодекса соблюдены.
4. Анализ муниципальных внутренних заимствований и муниципального внутреннего долга.

Проектом решения предлагается внести изменения в статью 7 «Муниципальные внутренние заимствования и муниципальный внутренний долг Сосновоборского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» и в программу муниципальных внутренних заимствований Сосновоборского городского округа на 2022 год и плановый период 2023-2024 годы (приложения № 13, № 14 к проекту), согласно которой в 2022-2024 годах привлечение заемных средств не планируется.
Ассигнования, предусмотренные в 2023 в сумме 3431,52792 тыс. руб., в 2024 году в сумме 3422,15216 тыс. руб. на уплату процентов по кредиту (обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга) перераспределены на увеличение резервного фонда в 2023 году и в 2024 году соответственно.

5. Анализ резервного фонда.

Проектом решения предлагается утвердить резервный фонд:

- на 2022 год в сумме 6 109,02339 тыс. руб. (размер - 0,16% от общего объема расходов),

- на 2023 год в сумме 4 717,30415 тыс. руб. (размер - 0,16 % от общего объема расходов),

- на 2024 год в сумме 4 285,05532тыс. руб. (размер - 0,13 % от общего объема расходов).
Согласно части 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ размер резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) устанавливается законами (решениями) о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента утвержденного указанными законами (решениями) общего объема расходов.
 Действие п. 3 ст. 81 в части требования к размеру резервных фондов высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ (местных администраций) приостановлено до 01.01.2023 (ФЗ от 14.03.2022 N 54-ФЗ).
Федеральным законом от 21.11.2022 N 448-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации…» ограничения по размеру резервного фонда исключены и установлено, что размер резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) устанавливается законами (решениями) о соответствующих бюджетах.
Нарушений не выявлено.

6. Анализ адресной инвестиционной программы.
Проектом решения вносятся изменения в ассигнования, связанные с инвестициями в объекты капитального строительства.

В 2022 году увеличены ассигнования за счет собственных средств на сумму 14 978,85416 тыс. руб., из них:

- увеличены ассигнования в объекты дорожного хозяйства на сумму 15 285,52344 тыс. руб. (на строительство улицы Солнечной – 15 287,20383 тыс. руб.)

- уменьшены ассигнования на объекты образования (строительство детского сада на 240 мест) на сумму 1,14258 тыс. руб.

- уменьшены ассигнования на объекты образования в объекты коммунального хозяйства на 273,275 тыс. руб. (ПИР на газоснабжение жилого дома)

- уменьшены ассигнования в прочие работы на сумму 32,2517 тыс. руб.

В 2023 году увеличены ассигнования за счет собственных средств на сумму 31 013,83662 тыс. руб., из них:
- в объекты дорожного хозяйства увеличены ассигнования на сумму 17300,0 тыс. руб.,

- в объекты коммунального хозяйства увеличены ассигнования на сумму 9713,83662 тыс. руб.,

- в объекты благоустройства увеличены ассигнования на 4000,0 руб.
Увеличение ассигнований в АИП на 2023 год произведено за счет перераспределения расходов на 2023 год. 

7. Анализ соответствия приложений к проекту решения.
К проекту решения совета депутатов «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 13.12.2021г. №184 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»  предлагаются к утверждению в новой редакции приложения №№ 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 17, 18.
Данные, отраженные в приложениях, соответствуют вносимым изменениям, изложенным в текстовой части проекта решения, и данным в пояснительной записке к проекту решения. Замечаний не установлено.
8. Анализ текстовой части проекта решения.
По текстовой части проекта решения замечания отсутствуют.
9. Выводы и предложения.
По результатам проведенной экспертизы Контрольно-счетная палата Сосновоборского городского округа считает, что проект решения по структуре и содержанию соответствует Бюджетному кодексу РФ и предлагает принять к рассмотрению проект решения совета депутатов «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 13.12.2021г. №184 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».  
Заключение подготовил:
Председатель КСП
Сосновоборского городского округа                                                            М.Н. Морозова
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