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ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

 «Проверка финансово – хозяйственной деятельности 

муниципального бюджетного учреждения «Сосновоборский фонд имущества» 

на объекте: 

на объекте: муниципальное бюджетное учреждение  «Сосновоборский фонд имущества».
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжение председателя финансово-контрольной комиссии № 4-р от 01.03.2016, пункт 3 Плана проведения контрольных, экспертно-аналитических, информационных и иных мероприятий  на 1 квартал 2016 года (раздел «Контрольные мероприятия»).

2. Предмет контрольного мероприятия: 

организация и осуществление финансово – хозяйственной деятельности.

3. Проверяемый период деятельности: 2014, 2015 годы - текущий период 2016 года.
4. Цели (задачи, вопросы) контрольного мероприятия:

4.1. Проверка соблюдения требований законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих деятельность муниципальных бюджетных учреждений. 

4.2. Проверка исполнения Плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения и муниципальных заданий учредителя.

4.3. Проверка целевого использования субсидий, предоставленных из бюджета Сосновоборского городского округа учреждению.

4.4. Проверка ведения бухгалтерского учета, составления и представления отчетности.

4.5. Проверка использования муниципального имущества, переданного в оперативное управление или бессрочное пользование. 

4.6. Проведение аудита в сфере закупок.

5. Период проведения контрольного мероприятия:  с  09 марта по 04 апреля 2016 года. 

6.  Краткая   информация  об  объекте  контрольного  мероприятия: 
Полное наименование объекта контроля: муниципальное бюджетное учреждение «Сосновоборский фонд имущества».

Сокращенное наименование объекта контроля: МБУ «СФИ».

6.1. Фамилии, имена и отчества должностных лиц объекта контроля:

Директор – Дмитревская Маргарита Борисовна. Распоряжение от 04.10.2013 № 100-лс.

Исполняющий обязанности главного бухгалтера – Дмитревская Маргарита Борисовна. Приказ от 08.10.2013 № 4.

6.2.  Адрес места нахождения объекта контроля: 188540, Ленинградская область, г. Сосновый Бор, ул. Ленинградская,46.

6.3.  Сведения о регистрации объекта контроля:

ОГРН 1094714000369
ИНН/КПП 4714023321 / 472601001

6.4. Устав МБУ «СФИ», утвержден постановлением администрации Сосновоборского городского округа 14.10.2011 № 1825 «О создании Муниципального бюджетного учреждения «Сосновоборский фонд имущества» путем изменения типа существующего Муниципального автономного учреждения «Сосновоборский фонд имущества». Постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 28.04.2014 № 914 утвержден новый Устав МБУ «СФИ»

6.5. Реквизиты счетов:

№  сч: 40701810900001002108

ГРКЦ ГУ Банка России по Ленинградской  области г. Санкт-Петербург

БИК: 044106001 

Лицевой счет: 20003038.

7. Метод проведения контрольного мероприятия: выборочный.
8. Исполнители проверки: 
- председатель финансово-контрольной комиссии Сосновоборского городского округа Морозова Марина Николаевна;

9. Перечень составленных актов: 

Акт от 04.04.2016 № 2 по результатам контрольного мероприятия «Проверка финансово – хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения «Сосновоборский фонд имущества».

Акт подписали должностные лица: 

- Директор МБУ «СФИ» Дмитревская Маргарита Борисовна.
10. Возражений по акту, указанному в пункте 9  настоящего отчета, в установленные сроки не поступило. 

11. В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.

Проверка наличия и соответствия учредительных документов, нормативно – правовых актов, регламентирующих деятельность автономного учреждения, действующему законодательству.

МБУ «СФИ» создано на основании постановления администрации Сосновоборского городского округа 14.10.2011 № 1825 «О создании Муниципального бюджетного учреждения «Сосновоборский фонд имущества» путем изменения типа существующего Муниципального автономного учреждения «Сосновоборский фонд имущества». Указанным постановлением утвержден Устав МБУ «СФИ».

Постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 28.04.2014 № 914 утвержден новый Устав МБУ «СФИ».

Полномочия собственника имущества Учреждения от имени муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области осуществляет Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области (далее – КУМИ). 

Учреждение подведомственно КУМИ Сосновоборского городского округа. 

В соответствии с Постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 14.12.2011 № 2231 «О порядке осуществления администрацией Сосновоборского городского округа функций и полномочий учредителя муниципального учреждения Сосновоборского городского округа» полномочия учредителя исполняет КУМИ.

МБУ «СФИ» зарегистрировано 25.05.2009 Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы  № 8 по Ленинградской области за основным государственным  регистрационным номером № 1094714000369. Свидетельство серия 47 № 003019176.

МБУ «СФИ» состоит на налоговом учете в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы  по г. Сосновый Бор Ленинградской области с 06.05.2012 года с присвоением ИНН4714023321, КПП: 472601001. Свидетельство серия № 47 № 002766185. 

В соответствии с Уставом зарегистрированы виды деятельности: 

	Вид деятельности
	Код ОКВЭД

	подготовка и проведение торгов по продаже муниципального имущества и имущественных прав, в том числе находящихся в муниципальной собственности акций открытых акционерных обществ, а также земельных участков, находящихся в муниципальной собственности и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.
	70.31.12

	прием и возврат задатков
	65.12

	организация работ по формированию и постановке на кадастровый учет земельных участков, с целью проведения торгов
	74.84

	подготовка и проведение торгов по продаже имущества и имущественных прав, в том числе земельных участков, принадлежащих собственнику;
	70.31.11

	организация работ по изготовлению технических планов муниципального имущества
	70.32

	консультирование по вопросам коммерческой деятельности и управления
	74.14

	организация проведения оценки рыночной стоимости муниципального имущества и имущественных прав, в том числе находящихся в муниципальной собственности акций открытых акционерных обществ, а также земельных участков, находящихся в муниципальной собственности и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена;
	70.31.22

	услуги по оформлению договора купли-продажи недвижимого и движимого имущества; предоставление услуг в области права;
	74.11

	услуги по организации проведения оценки недвижимого имущества
	70.31.21


В ходе контрольного мероприятия установлено, что в соответствии  с Приказом Минфина России от 21.07.2011 N 86н (ред. от 17.12.2015) "Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта" вся необходимая информация МБУ «СФИ» размещена на официальном сайте bus.gov.ru. Замечания отсутствуют.

В ходе проверки совершения МБУ «СФИ» крупных сделок установлено, что за проверяемый период сделки, подлежащие согласованию, не заключались. 
 Проверка исполнения муниципального задания учредителя.

2014-2015 годы.

В соответствии с постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 03.11.2010 № 2244 «Об утверждении Порядка формирования муниципального задания и порядка финансового обеспечения выполнения муниципального задания за счет средств местного бюджета муниципальными бюджетными учреждениями Сосновоборского городского округа» (далее Порядок формирования муниципального задания) Распоряжениями КУМИ утвержден реестр муниципальных услуг, оказываемых МБУ «СФИ»: 

- от 15.01.2013 № 2-р на период с 01.01.2013 г. (утратило силу с 01.06.2014),

- от 09.06.2014 № 47-р на период с 01.06.2014 г. (утратило силу с 01.01.2015),

- от 25.12.2014 № 127-р на период с 01.01.2015 г. (утратило силу с 01.01.2016).

В ходе проверки соответствия утвержденного реестра муниципальных услуг, сформированного муниципального задания основным видам деятельности, предусмотренным в Уставе МБУ «СФИ», расхождений не выявлено.

Нарушения сроков утверждения муниципального задания не установлено.

На 2014 год Распоряжениями КУМИ от 24.12.2013 № 130-р (с изменениями от 28.01.2014 № 5-р), от 27.08.2014 № 75-р утверждены нормативы затрат на оказание муниципальных услуг МБУ «СФИ» и нормативы финансового обеспечения содержания имущества. Приложениями № 2 к указанным Распоряжениям нормативы затрат утверждены по каждому этапу муниципальной услуги.

При проверке расчета норматива затрат и определения объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания замечания отсутствуют. 

В целях финансового обеспечения выполнения муниципального задания КУМИ заключено с МБУ «СФИ» соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием бюджетным учреждением в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг от 25.12.2013 (далее Соглашение о субсидии).  Согласно Соглашению о субсидии сумма субсидии на 2014 год составляет 5 672 250,0 руб.

Услуги, содержащиеся в муниципальном задании, в подписанных актах о приемки оказанных услуг и в отчете за IV квартал 2014 года (с нарастающим итогом за год) сверены с данными, содержащимися на официальном сайте муниципального образования www.sbor.ru., с данными на официальном сайте www.torgi.gov.ru. и с представленными первичными документами, подтверждающими оказание услуг.

Расхождений по факту оказания услуг не установлено.
В Актах приемки оказанных услуг и в отчете за 2014 год фактический объем оказанных услуг указан в зависимости от проведенных этапов муниципальной услуги. В связи с тем, что отдельные этапы  муниципальных услуг не выполнялись, в муниципальном задании (с изменениями от 25.11.2014) общее количество муниципальных услуг увеличено с 77 до 78 без увеличения объема финансового обеспечения. Фактически оказано 78 услуг.

В ходе контрольного мероприятия проведен выборочный анализ оказанных муниципальных услуг по отдельным этапам.

Приложениями №№ 3 – 7 к Распоряжению КУМИ от 24.12.2013 № 130-р (с изменениями от 28.01.2014 № 5-р) и № 3 к Распоряжению КУМИ от 27.08.2014 № 75-р утверждены расчеты норматива затрат, непосредственно связанных с оказанием единицы муниципальной услуги. В расчетах каждый этап оказания муниципальной услуги разбит на виды проводимых работ в рамках данного этапа и по каждому виду работ определен норматив затрат на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда основного персонала, непосредственно участвующего в оказании муниципальной услуги.

В ходе анализа установлено следующее.

Определение объема услуг по проведению торгов осуществлялось:
- в случае, если торги состоялись, то объем услуги принимался как 1,0 услуги,

- в случае если торги не состоялись, то объем услуги принимался как 0,95 услуги, без учета последнего этапа.
Сумма финансового обеспечения, связанного с возмещением затрат на выполнение муниципального задания рассчитывалась исходя из объема выполненной услуги (1 или 0,95) и утвержденного норматива затрат.
В ходе контрольного мероприятия установлены услуги:

- по проведению торгов, по которым аукционы не состоялись в связи с отсутствием заявок,

- повторно проводимые торги.

По таким услугам часть работ как в 1, так и во 2 этапах оказания услуг не проводились. Соответственно, объем услуги по проведению таких торгов составляет менее 0,95 услуги, а значит и сумма финансового обеспечения, связанного с возмещением затрат на выполнение муниципального задания по утвержденному нормативу  затрат будет меньше, чем заявлена в Актах приемки услуг и в Отчетах.
Вывод:

В результате выборочного анализа оказанных услуг по продаже муниципального имущества и земельных участков (9 из 78 объектов, отраженных в отчете за 2014 год) установлено, что фактический  объем в разрезе содержания оказанных услуг и соответственно субсидия на возмещение нормативных затрат  за 2014 год меньше, чем отражено в отчетных  документах МБУ «СФИ». 

 По результатам выборочного анализа объем в разрезе содержания услуг выполнен на 1,46 единицы меньше. При таком расчете сумма субсидии на возмещение нормативных затрат за 2014 год составила бы на 132 364,65 руб. меньше.

В ходе контрольного мероприятия проведена проверка показателей качества оказания муниципальных услуг в 2014 году, установленных муниципальным заданием. Проверка проведена по данным отчета за 2014 год. Показатели качества соответствуют баллам, установленным в муниципальном задании.

В муниципальном задании на 2014 год утвержден один из показателей качества «Исполнение муниципального задания», значение которого на 2014 год установлен  2,7 балла (3 х (количество фактически оказанных услуг) / (количество запланированных услуг)). Согласно отчету за 2014 год этот показатель составил 2,9 балла (3 х 74,88/78). С учетом проведенного анализа оказанных услуг показатель качества «Исполнение муниципального задания» составляет 2,8 балла (3 х 73,42/78).

Принимая во внимание показатели  количества и качества (с учетом проведенного анализа) можно сделать вывод, что муниципальное задание за 2014 год выполнено. 

2015 год. 

На 2015  год Распоряжением КУМИ от 25.12.2014 № 128-р  утверждены нормативы затрат на оказание муниципальных услуг МБУ «СФИ» и нормативы финансового обеспечения содержания имущества. Приложением № 2 к указанным Распоряжениям нормативы затрат утверждены по каждому этапу муниципальной услуги.

При проверке расчета норматива затрат и определения объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания замечания отсутствуют. 

В целях финансового обеспечения выполнения муниципального задания КУМИ заключено с МБУ «СФИ» соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием бюджетным учреждением в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг от 25.12.2014 (далее Соглашение о субсидии).  Согласно Соглашению о субсидии сумма субсидии на 2015 год составляет 5 863 786,0 руб.

В ходе контрольного мероприятия проведена проверка данных в представленных отчетах и актах фактически оказанным услугам.

Услуги, содержащиеся в муниципальном задании, в подписанных актах о приемки оказанных услуг и в отчете за IV квартал 2015 года (с нарастающим итогом за год) сверены с данными, содержащимися на официальном сайте муниципального образования www.sbor.ru., с данными на официальном сайте www.torgi.gov.ru. и с представленными первичными документами, подтверждающими оказание услуг.

Расхождений по факту оказания услуг не установлено.

В Актах приемки оказанных услуг и в отчете за 2015 год фактический объем оказанных услуг указан в зависимости от проведенных этапов муниципальной услуги. В связи с тем, что отдельные этапы муниципальных услуг не выполнялись в муниципальном задании (с изменениями от 01.12.2015) общее количество муниципальных услуг увеличено с 85 до 95 без увеличения объема финансового обеспечения. Фактически оказано 95 услуг.

В ходе контрольного мероприятия проведен выборочный анализ оказанных муниципальных услуг за 2015 год по отдельным этапам.

Приложениями №№ 3 – 7 к Распоряжению КУМИ от 25.12.2014 № 128 утверждены расчеты норматива затрат, непосредственно связанных с оказанием единицы муниципальной услуги. В расчетах каждый этап оказания муниципальной услуги разбит на виды проводимых работ в рамках данного этапа и по каждому виду работ определен норматив затрат на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда основного персонала, непосредственно участвующего в оказании муниципальной услуги.

В ходе выборочного анализа установлено следующее.

Муниципальная услуга по подготовке и проведению торгов на право заключения договора аренды муниципального имущества.

За 2015 год организация торгов на право заключения договоров аренды муниципального имущества МБУ «СФИ» проводилась 31 раз. В 13-ти случаях аукционы признаны не состоявшимися в связи с тем, что не подана ни одна заявка на участие в аукционах. В отчете за 2015 год такие услуги отражены в объеме 0,93 единицы каждая (без учета III этапа) или 12,09 в целом (13 * 0,93). Соответственно объем субсидии на возмещение затрат на оказание данных услуг по данным отчета составляет 905413,99 руб. (12,09 * 74889,49).

 В ходе анализа проведенных работ по муниципальной услуге можно сделать вывод, что при организации торгов, по которым аукцион не состоялся в связи с отсутствием заявок, отдельные виды работ не проводились. 

По результатам выборочного анализа объем в разрезе содержания услуги по организации торгов на право заключения договоров аренды муниципального имущества, по которой аукцион не состоялся в связи с отсутствием заявок, составил не 0,93 как указано в отчете, а 0,78 (не учитывая работы, которые не проводились).  Таким образом, завышение объема внутри указанных услуг составило 1,95 единиц (13*0,93 – 13*0,78). При таком объеме в разрезе содержания оказанных услуг сумма субсидии на возмещение нормативных затрат по указанной муниципальной услуге за 2015 год составила бы меньше на  146034,5 руб.

В ходе контрольного мероприятия проведена проверка показателей качества оказания муниципальных услуг в 2015 году, установленных муниципальным заданием. Проверка проведена по данным отчета за 2015 год. Показатели качества соответствуют баллам, установленным в муниципальном задании.

В муниципальном задании на 2015 год утвержден один из показателей качества «Исполнение муниципального задания», значение которого на 2015 год установлен  2,7 балла (3 х (количество фактически оказанных услуг) / (количество запланированных услуг)). Согласно отчету за 2015 год этот показатель составил 2,9 балла (3 х 91,62/95). С учетом проведенного анализа оказанных услуг показатель качества «Исполнение муниципального задания» составляет 2,8 балла (3 х 89,67/95).

Принимая во внимание показатели количества и качества (с учетом проведенного анализа) можно сделать вывод, что муниципальное задание за 2015 год выполнено. 

2016 год.

В соответствии с пунктом 3.1 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ Постановлением администрации Соновоборского городского округа от 04.02.2016 № 260 утвержден Ведомственный перечень муниципальных услуг и работ, оказываемых (выполняемых) муниципальным бюджетным учреждением «Сосновоборский фонд имущества», подведомственного КУМИ в качестве основных видов деятельности:

- Административное обеспечение деятельности организации.

Согласно пункту 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ Финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий осуществляется за счет средств местных бюджетов в порядке, местной администрацией.

Постановлением администрации Соновоборского городского округа от 23.12.2015 № 3253 утверждено Положение о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания.

Согласно пункту 4 выше указанного Постановления: Пункт 11, абзацы второй и шестой пункта 12 Положения в части нормативных затрат, связанных с выполнением работ в рамках муниципального задания, и пункты 28 - 32 Положения применяются при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания, начиная с муниципального задания на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 16.02.2016 № 402 утверждены нормативные затраты на единицу объема выполняемой муниципальным бюджетным учреждением «Сосновоборский фонд имущества» муниципальной работы «Административное обеспечение деятельности организации» на 2016 год.

Расчет норматива затрат произведен исходя из:

- годового объема затрат на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда основного персонала, непосредственно участвующего в выполнении муниципальной работы (5,5 шт.ед.), ФОТ+начисления - 2639025,0 руб.

- годовой объем прочих материальных затрат, непосредственно связанных с выполнением муниципальной работы – 1335000,0 руб.;

- годовой объем затрат на оплату и начисления на выплаты по оплате труда работников, которые не принимают непосредственного участия в выполнении муниципальной работы (1,5шт. ед.) – 1064056 руб.

- годовой объем общехозяйственных расходов – 611421,0 руб.;

- объем работ – 80 торгов и проведения нормативных процедур.

В соответствии с пунктом 5 Положения о формировании муниципального задания Учредителем 15.01.2016  утверждено МБУ «СФИ» муниципальное задание на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов. В целях финансового обеспечения выполнения муниципального задания КУМИ заключено с МБУ «СФИ» Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказание бюджетным учреждением в соответствии с муниципальным заданием муниципальных работ от 01.02.2016. При проверке объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания замечания отсутствуют.

Пунктом 3.2 Муниципального задания установлены показатели, характеризующие объем работы:

Приложением № 1 к Муниципальному заданию утверждена расшифровка работ, выполняемых МБУ «СФИ» по муниципальному заданию на 2016 г. в рамках работы «Административное обеспечение деятельности организации»:

- Подготовка и проведение торгов по продаже муниципального имущества, в том числе продажи посредством публичного предложения и без объявления цены – 3;

- Подготовка и проведение торгов по продаже земельных участков, находящихся в муниципальной собственности и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена- 24;

- Подготовка и проведение торгов по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков, находящихся в муниципальной собственности и и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена - 11;

- Подготовка и проведение торгов на право заключения договора аренды муниципального имущества - 24;

- Организация проведения оценки рыночной стоимости муниципального имущества и имущественных прав, в том числе в отношении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена – 10;

- Организация работ по формированию и постановке на кадастровый учет земельных участков, находящихся в муниципальной собственности и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, с целью проведения торгов – 8.

В Муниципальном задании установлены допустимые (возможные) отклонения от установленных показателей объема работы, в пределах которых муниципальное задание считается выполненным – 5%.

Учитывая результаты за 2014-2015 годы проведенного в ходе контрольного мероприятия анализа работ по организации торгов, применять единый утвержденный норматив затрат на единицу объема работы (исходя из двух этапов) некорректно, в связи с тем, что объем работы, выполняемый при проведении нормативных процедур, связанных с организацией торгов, в случае проведения повторных торгов или при несостоявшихся торгах в связи с отсутствием заявок составляет менее 95% . 

В связи с тем, что в соответствии с Постановлением администрации Соновоборского городского округа от 23.12.2015 № 3253 начиная с 01.01.2017 года объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания будет рассчитываться на основании нормативных затрат, связанных с выполнением работ, рекомендуется при формировании Учредителем муниципального задания МБУ «СФИ» и определении финансового обеспечения выполнения муниципального задания на 2017 год, расчет нормативных затрат на единицу работы производить отдельно по работам с учетом затрат по проводимым и не проводимым нормативным процедурам (несостоявшихся торгах в связи с отсутствием заявок, а также проводимых повторных торгах).  

Проверка целевого использования субсидий за 2014, 2015 годы.

За проверяемый период 2014, 2015 годы МБУ «СФИ» из бюджета Сосновоборского городского округа целевые субсидии не предоставлялись.

В соответствии с заключенными с Учредителем соглашениями, указанными в разделе 9.2 настоящего Акта МБУ «СФИ» из бюджета городского округа в 2014, 2015 годах предоставлена субсидия на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием бюджетным учреждением в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг.

Расходы субсидии утверждены планом финансово-хозяйственной деятельности:

- на 2014 год – утвержден Учредителем 24.01.2014 (с последующими изменениями),

- на 2015 год – утвержден Учредителем 15.01.2015 (с последующими изменениями),

В ходе контрольного мероприятия проведена проверка достоверности данных, отраженных в отчетах об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности за 2014, 2015 годы. Проверка проведена путем сверки журналов операций с первичными учетными документами.

Нецелевого использования средств субсидии, предоставленной из бюджета в 2014, 2015 годах, на  возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием бюджетным учреждением в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг не установлено.

При отражении хозяйственных операций в регистрах бухгалтерского учета нарушений не установлено. Данные, отраженные в отчетах соответствуют данным бухгалтерского учета.

Остаток неиспользованной субсидии за 2014 год составил 166443,43 руб. Сумма остатка субсидии в размере 90399,36 руб. была направлена на возмещение затрат, связанных с оказанием муниципального задания в 2015 году.

Принимая во внимание, что муниципальное задание за 2014 и 2015 год  по утвержденным показателям выполнено, то в соответствии с Постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 19.10.2010 № 2176 «Об установлении Порядка определения объема и условий предоставления субсидий муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ) из бюджета Сосновоборского городского округа» неиспользованные остатки субсидии возврату в бюджет не подлежат.

Проверка правильности и полноты ведения бухгалтерского учета, составления и достоверности отчетности.

В целях установления единого порядка ведения бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н утвержден Единый план счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкция по его применению" (далее Инструкция № 157н).

В целях нормативно-правового регулирования в сфере ведения бухгалтерского учета государственными (муниципальными) бюджетными учреждениями Приказом Минфина РФ от 16.12.2010 N 174н утвержден План счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкция по его применению (далее Инструкция № 174н).

Приказом директора МБУ «СФИ» от 31.12.2013 № 12 утверждена Учетная политика учреждения.

Согласно учетной политике (пункт 1.1) в связи с отсутствием в штатном расписании МБУ «СФИ» должности главного бухгалтера, функции главного бухгалтера возложены непосредственно на руководителя учреждения. Ведение бухгалтерского учета осуществляет ведущий бухгалтер.

Согласно пункту 1.7 Учетной политики формирование регистров бухгалтерского учета , отражение фактов хозяйственной жизни по соответствующим счетам рабочего плана счетов осуществляется с применением автоматизированного программного комплекса «1С: Бухгалтерия государственного учреждения, зарплата и кадры бюджетного учреждения. Версия 8. 

Бухгалтерский учет ведется раздельно по видам финансового обеспечения (пункт 1.4 Учетной политики).

В ходе проверки отражения хозяйственных операций по виду финансового обеспечения «субсидия на выполнение муниципального задания – КФО 4», «приносящая доход деятельность – КФО 2» установлено, что к бухгалтерскому учету принимаются первичные учетные документы по совершаемым фактам хозяйственной жизни учреждения с последующей регистрацией в регистрах бухгалтерского учета. Все хозяйственные операции отражены в соответствии  с Инструкцией № 174н и утвержденной Учетной политикой учреждения. Нарушений не выявлено.

Бухгалтерская отчетность за 2014, 2015 годы является достоверной.

Проверка соблюдения порядка распоряжения имуществом.

 В соответствии с пунктом 9 статьи 9.2 Федеральный закон от 12.01.1996 N 7-ФЗ (ред. от 09.03.2016) "О некоммерческих организациях" имущество бюджетного учреждения закрепляется за ним на праве оперативного управления в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации. 

Бюджетное учреждение без согласия собственника не вправе распоряжаться особо ценным движимым имуществом, закрепленным за ним собственником или приобретенным бюджетным учреждением за счет средств, выделенных ему собственником на приобретение такого имущества, а также недвижимым имуществом.

Администрацией Сосновоборского городского округа от 15.03.2013 № 718 утвержден Порядок отнесения имущества муниципального автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества (далее Порядок № 718).

В соответствии с пунктом 11 Порядка на конец финансового года МБУ «СФИ» КУМИ Сосновоборского городского округа согласован и утвержден перечень особо ценного движимого имущества:

- по состоянию на 01.01.2014 в сумме 567 470,89 руб.,

- по состоянию на 01.01.2015 в сумме 875 421,46 руб.,

- по состоянию на 01.01.2016 в сумме 1 069 584,28 руб.

За период с 01.01.2014 по 31.12.2014 учреждением за счет средств субсидий из бюджета Сосновоборского городского округа приобретено основных средств (движимое имущество) на сумму 209157,0 руб. За период с 01.01.2015 по 31.12.2015 учреждением за счет средств субсидий из бюджета Сосновоборского городского округа приобретено основных средств (движимое имущество) на сумму  91426,80 руб.

Согласно Порядку № 718 приобретенное имущество отнесено к особо ценному движимому имуществу.

При проверке установлено несоблюдение сроков направления заявки Учредителю о включении приобретенного имущества в перечень особо ценного – в течение 2-х недель с момента приобретения движимого имущества (пункт 8 Порядка № 718). 

Согласно пункту 9 Порядка № 718 исключение  объектов из Перечня оформляется муниципальным учреждением  в течение 1 месяца с момента получения согласованной заявки от КУМИ Сосновоборского городского округа на исключение движимого имущества относящегося к категории особо ценного имущества из Перечня. В ходе контрольного мероприятия установлены случаи списания с учета особо ценного движимого имущества учреждением до получения согласования от КУМИ. 
В ходе проверки нецелевого использования особо ценного движимого имущества, закрепленного за МБУ «СФИ» не выявлено. 

Проведение аудита в сфере закупок.

В период с 16.11.2015 по 23.12.2015 сотрудниками Комитета финансов Сосновоборского городского округа проведена проверка соблюдения законодательства о размещении заказов и законодательства о контрактной системе в сфере закупок за период с 01.01.2014 по 23.01.11.2015. Составлен Акт от 23.12.2015 № 6.

По результатам проверки установлены следующие нарушения:

- статья 94 Федерального Закона № 44-ФЗ – не размещение отчета об исполнении контракта и заключения по результатам экспертизы отдельного этапа исполнения контракта о приемке на сайте zakupki.gov.ru,

- пункт 2 Постановления Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» - не размещение на официальном сайте zakupki.gov.ru требуемой информации по контракту.

По выявленным нарушениям МБУ «СФИ» проведены мероприятия по размещению всей необходимой информации на сайте zakupki.gov.ru.

В ходе настоящего контрольного мероприятия в связи с тем ,что Комитетом финансов за аналогичный период проведена проверка в сфере закупок, финансово-контрольной комиссией аудит в сфере закупок не проводился.

10. Заключение.

1. Нецелевого использования бюджетных средств не установлено.
2.  Иные нарушения и замечания:

- По результатам выборочного анализа оказанных услуг за 2014 и 2015 годы установлено, что при определении объема в разрезе содержания выполненных услуг учитывались виды работ, включенные в состав муниципальной услуги, которые фактически не производились, что повлекло за собой завышение выполненного объема в разрезе содержания услуг. С учетом норматива затрат на выполнение одной муниципальной услуги, завышение объема в разрезе содержания услуг ведет к завышению суммы субсидии на возмещение затрат, связанных с выполнением муниципального задания. 

- Установлено несоблюдение Порядка отнесения имущества муниципального автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества, утвержденного Постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 15.03.2013 № 718, в части нарушения сроков направления заявок Учредителю на включение  приобретенного имущества в перечень особо ценного и списание с учета особо ценного движимого имущества до получения согласования Учредителя.

11.  Предложения.

1. В соответствии с пунктами 28, 29 Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного Постановлением администрации Соновоборского городского округа от 23.12.2015 № 3253 Учредителю разработать порядок определения нормативных затрат и расчета объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания на выполнение работ, связанных с проведением торгов. Нормативные затраты на выполнение муниципальных работ, связанных с проведением торгов, начиная с 01.01.2017 года рассчитывать с учетом затрат, связанных непосредственно с выполнением работ отдельно:

- на единицу объема работы;

- на объем работы по несостоявшимся торгам;

- на объем работы по несостоявшимся торгам в связи с отсутствием заявок;

- на объем работы по повторным торгам. 

2. Строго соблюдать  Порядок отнесения имущества муниципального автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества, утвержденного Постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 15.03.2013 № 718.

Отчет подготовил:
Председатель финансово-контрольной

комиссии Сосновоборского городского округа                 ____________ М.Н. Морозова
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