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проекта решения совета депутатов

 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»

1. Общие положения. 

Заключение по результатам экспертизы финансово-контрольной комиссией муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области (далее – Заключение)  на проект решения совета депутатов Сосновоборского городского округа  «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ,  положениями Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Положением о финансово-контрольной комиссии муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области, утверждённым решением совета депутатов Сосновоборского городского округа от 21.09.2011 № 82 (с изменениями), Положением о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе, утверждённым решением совета депутатов Сосновоборского городского округа от 20.11.2007 N 143 (далее - Положение о бюджетном процессе). 
Проект решения о бюджете внесен администрацией Сосновоборского городского округа на рассмотрение советом депутатов Сосновоборского городского округа в срок, установленный статьёй 185 Бюджетного Кодекса РФ и статьёй 103 Положения о бюджетном процессе с полным перечнем материалов и документов, определённых указанными нормативными правовыми актами.

Проект бюджета на 2019 год и  плановый период 2020 - 2021 годов разработан в соответствии с  требованиями Бюджетного кодекса РФ, Федерального Закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Представленный проект бюджета сформирован в соответствии с положениями Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 марта 2018 года, стратегическими целями развития страны, сформулированными в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, прогнозе социально-экономического развития Сосновоборского городского округа на среднесрочный период 2019-2021 годов и  сформированными на основании указанных документов основными направлениями бюджетной и налоговой политики Сосновоборского городского округа на 2019-2021 годы.  
За основу при формировании бюджета были приняты основные показатели базового варианта социально-экономического развития Сосновоборского городского округа на 2019-2021 годы и ожидаемое поступление налоговых и неналоговых доходов в 2018 году.
2. Оценка соответствия текстовой части и структуры проекта Решения о бюджете требованиям бюджетного законодательства.
Проект решения совета депутатов «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» в целом сформирован в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (с последующими изменениями), Положением о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе, утверждённым решением совета депутатов Сосновоборского городского округа от 20.11.2007 N 143 (с последующими изменениями).

Оценка содержания текстовой части проекта решения о бюджете как в первом, так и во втором чтении дана в заключении финансово-контрольной комиссии от 08.11.2018 № 20. 
Нарушений бюджетного законодательства при оценке текстовой части и структуры проекта решения о бюджете не выявлено.
Проект решения о бюджете соответствует требованиям статей 184.1, 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статей 101, 102 Положения о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе.

3. Оценка достоверности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета, в том числе оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов, поступающих в порядке межбюджетных отношений. 
3.1. В ходе оценки отражения доходов в проекте бюджета проведена проверка соблюдения принципа полноты отражения доходов, установленного статьей 32 Бюджетного кодекса РФ  и принципа достоверности бюджета, то есть реалистичности расчета доходов, поступающих в бюджет городского округа, установленного статьей 37 Бюджетного кодекса РФ.

В представленном проекте решения о бюджете доходы бюджета городского округа на 2019 год прогнозируются в сумме 2 286 555,27  тыс. руб., из них межбюджетные трансферты, получаемые из других бюджетов, составляют 911 793,7 тыс. руб. или 39,9% от общей суммы доходной базы, собственные доходы (налоговые и неналоговые) составляют      1 374 761,57 тыс. руб. или 60,1 %. 

Прогнозируемый объем доходов бюджета городского округа на плановый период  2020 года составляет 2 331 795,27 тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемый из других бюджетов – 911 301,4 тыс. руб. или 39,1 % от общего объема доходов, собственные доходы – 1 420 493,87 тыс. руб. (60,9%), в 2021 году прогнозируемый объем доходов бюджета городского округа – 2 379 233,37 тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов – 906 130,4 тыс. руб. или 38,1 %, собственные доходы – 1 473 102,97 тыс. руб. (61,9%).

В приложениях к проекту решения о бюджете № 3, № 4 отражены наименования доходных источников бюджета городского округа с указанием КБК и прогнозируемой суммой поступления по годам 2019, 2020-2021.
Статьей 61.2 Бюджетного кодекса РФ установлены налоговые доходы бюджетов городских округов. Статьей 62 Бюджетного кодекса РФ установлены неналоговые доходы местных бюджетов. В ходе экспертизы проекта бюджета проведена проверка полноты отражения доходных источников в приложениях к проекту № 3 и № 4, соответствия установления в пункте 1 статьи 3 проекта решения нормативов распределения доходов Бюджетному кодексу РФ и законодательству Ленинградской области. 
В ходе экспертизы проекта бюджета проведена проверка правильности применения бюджетной классификации по доходам в приложениях № 3, 4 к проекту решения в соответствии с  Приказом  Минфина РФ от 01.07.2013 N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" (с изменениями). 

Вывод: доходные источники Сосновоборского городского округа отражены в полном объеме, нормативы поступлений соответствуют законодательным актам Российской Федерации и Ленинградской области. Коды бюджетной классификации доходов (налоговых и неналоговых) применены в соответствии с утвержденным Порядком применения бюджетной классификации Российской Федерации.
3.2. В целях проверки соблюдения принципа достоверности бюджета, который обозначает  реалистичность расчета планируемых доходов бюджета, проведен анализ поступлений основных источников собственных доходов бюджета за 2 предшествующих года, оценка исполнения бюджета по собственным доходам за 2018 год и прогноз поступлений на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы:

Тыс. руб.
	Наименование доходов
	Исполнение 2016 год
	Исполнение

2017 год


	Ожидаемое исполнение за 2018 год
	2019
прогноз
	2020 прогноз
	2021

	
	исполнено
	% исполнения 
	исполнено
	% исполнения 
	Исполнение 
	%

Ож.. исполнения к плану 
	прогноз
	% роста к ожидаемому исполнению 2018
	прогноз
	прогноз

	Собственные доходы
	1131239
	95,2
	1244244
	103,1
	1333410
	106
	1374762
	+ 3,1
	1420494
	1473103

	Налог на доходы физических лиц
	688189
	95,2
	764790
	103,5
	846017
	108
	891702
	+ 5,4
	927369
	964464

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	2616
	99,3
	2212
	98,5
	2422
	103
	2519
	+4
	2619
	2724

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	86801
	98,5
	91665
	100,7
	127037
	131
	127038
	0
	132119
	137404

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	31006
	99,9
	30806
	101
	30500
	91
	31100
	+2
	31200
	31300

	Единый сельскохозяйственный налог
	87
	55,3
	6,1
	138,8
	5
	31
	7
	+40
	8
	9

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	-36
	х
	432
	166,1
	610
	401
	660
	+8,1
	710
	760

	Налог на имущество физических лиц
	3341
	105,2
	6026
	110,6
	6134
	165
	6257
	+2
	6382
	6509

	Земельный налог
	93182
	85,5
	107364
	108,9
	108900
	100
	111078
	+2
	113300
	115565

	Государственная пошлина
	5257
	105,1
	4259
	108,9
	4015
	127
	4039
	+0,6
	4166
	4248

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	160462
	99,0
	148477
	102,9
	157250
	101
	163046
	+3,7
	174111
	183605

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим  городским округам
	230
	100,0
	372
	100
	0
	0
	403
	-
	419
	436

	Арендная плата за земли
	102691
	98,5
	92262,9
	101
	107310
	100
	111365
	+3,8
	116355
	121572

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	47207
	98,3
	44825
	103
	39185
	100
	41000
	+4,6
	46732
	50573

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	394
	100,0
	262
	100
	407
	100
	423
	+4
	445
	458

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества унитарных предприятий, в том числе казенных)
	9857
	105
	10755
	103
	10347
	103
	9855
	-4,8
	10160
	10566

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	1545
	50,4
	889
	100
	1094
	69
	1182
	+8
	1300
	1300

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	1352
	208
	1392
	112
	716
	45
	1219
	+70
	1268
	1319

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных (помещения и приносящая доход деятельность)
	15029
	78,0
	23175
	120
	29425
	95
	17045
	-42
	10016
	8014

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	12151
	103
	47429
	100
	15892
	79
	13118
	-17,5
	13088
	12955

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	9227
	108,7
	4901
	110
	1677
	13
	1862
	+11
	1913
	1966

	Прочие неналоговые доходы 
	21042
	100,2
	10419
	100
	1715
	63
	2890
	+68
	925
	962


В пояснительной записке к проекту решения о бюджете представлены подробные обоснования прогнозируемых доходных источников.

В ходе экспертизы проекта бюджета в комитете финансов Сосновоборского городского округа финансово-контрольной комиссией произведена проверка расчетов прогноза поступлений по основным доходным источникам. В ходе проверки установлено, что расчет доходов произведен с учетом положений Бюджетного кодекса РФ, действующего налогового законодательства, а также  планируемых изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, вступающих в действие с 1 января 2019 года, на основании «Методики расчета потенциала доходов бюджета муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области на очередной финансовый год и на плановый период», утверждённой распоряжением комитета финансов Сосновоборского городского округа от 19.06.2012 № 27/1-р, а также с учетом расчетов и прогнозов, представленных главными администраторами доходов местного бюджета. 
При планировании доходной части бюджета:

- учтены изменения норматива отчислений от акцизов на нефтепродукты на 2019 год в размере 0,04812% (уменьшение по сравнению с 2018 год на  0,00042%),

- размер отчислений от НДФЛ в бюджет городского округа составляет 15% в соответствии с Бюджетным кодексом, дополнительно 13% в соответствии с областным законом Ленинградской области от 20.12.2011 № 113-ОЗ «Об установлении единых нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов и городских округов» (с изменениями от 10.04.2018 № 29-ОЗ).

Пояснительная записка содержит подробную информацию о порядке расчета налоговых и неналоговых доходов.
Значительные уменьшения по прогнозируемым доходам в 2019 году от ожидаемого поступления в 2018 году составляют по следующим доходам:

-  доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. Снижение доходов на 2019 год составляет 12380 тыс. руб. или 40% (по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года), на 2020 год снижение 7029 тыс. руб. к 2019 году, на 2021 год снижение на 2002 тыс. руб. к 2020 году. Основную часть указанных доходов 2019 года составляют платежи по договорам выкупа. В сумме доходов от продажи имущества на аукционе в 2019 году учтена возможная продажа нежилых помещений в соответствии с планом приватизации муниципального имущества на 2019 годы, утвержденным решением совета депутатов от 20.07.2016 г.  № 118 «О приватизации муниципального имущества и основных направлениях приватизации муниципального имущества на 2017-2019 годы». На 2020-2021гг. прогнозный план приватизации муниципального имущества не утвержден. Плановые поступления  на 2020-2021гг. рассчитаны с учетом заключенных договоров выкупа арендованного имуществ по преимущественному праву выкупа с рассрочкой до 5 лет.

- доходы от реализации земельных участков. Прогнозируемые поступления на 2019 год снижены на 2774 тыс. руб. или на 17,5% к ожидаемому исполнению за 2018 год. В 2020 году снижение на 30 тыс. руб. к 2019 год; в 2021 году снижение на 133 тыс. руб. к 2020 году. Снижение прогнозируемых поступлений связан с тем, что доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности СГО, рассчитаны от сумм заключенных договоров выкупа земельных участков с рассрочкой на 5 лет. Планируемые доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, спрогнозированы на уровне ожидаемого исполнения 2018 года.
В результате проведенного анализа поступлений за два предшествующих года и оценки исполнения доходов за текущий финансовый год, на основании  проверенных расчетов прогнозов главных администраторов доходов, можно сделать вывод, что в целом показатели прогнозируемых доходов имеют обоснованный характер, основаны на  показателях бюджетного прогноза Сосновоборского городского округа на долгосрочный период 2017-2022 годов.
Прогнозируемые доходы бюджета спланированы с соблюдением принципа реалистичности, установленного статьей 37 Бюджетного кодекса РФ. 
3.3. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

По проекту решения о бюджете общий объем безвозмездных поступлений на 2019 год прогнозируется в сумме 911793,7 тыс. рублей. Доля безвозмездных поступлений от общего объема доходов бюджета Сосновоборского городского округа  составляет  39,9 % на 2019 год, на 2020 год – 39,1%,  на 2021 год – 38,1%
Согласно проекту решения о бюджете (приложение № 5 к проекту) на 2019 год запланированы безвозмездные поступления в виде:

- субсидий в сумме 41768,5 тыс. руб.,

- субвенций в сумме 869054,4 тыс. руб.
- иных межбюджетных трансфертов в сумме 970,8 тыс. руб. 
Объем и перечень межбюджетных трансфертов, передаваемых в бюджет Сосновоборского городского округа сверен с проектом Областного закона Ленинградской области "Об областном бюджете Ленинградской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов", размещенного на официальном сайте Комитета финансов Ленинградской области (http://finance.lenobl.ru).

В ходе сверки запланированных поступлений межбюджетных трансфертов в бюджет Сосновоборского городского округа (приложение № 5 к проекту бюджета) расхождений не установлено. 

3.4. В ходе экспертизы проекта решения о бюджете проведена оценка закрепления доходов и источников финансирования дефицита бюджета городского округа за администраторами доходов бюджета Сосновоборского городского округа. 
3.4.1. Согласно Перечню (приложение № 7 к проекту бюджета) за главными администраторами доходов местного бюджета – органами местного самоуправления городского округа закреплены доходы, поступающие в бюджет городского округа. 
Закрепление за главными администраторами доходов бюджета, с указанием КБК доходов, произведено исходя из осуществляемых ими полномочий по оказанию муниципальных услуг, иных полномочий, при реализации которых возникают обязанности юридических и физических лиц по перечислению средств в бюджет городского округа. Замечания отсутствуют.

3.4.2. Согласно приложениям № 1 и № 2 источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета СГО на 2019 год являются изменение остатков средств бюджета на счетах по учету средств бюджета, а также исполнение муниципальных гарантий и возврат  средств субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и юридическими лицами в счет исполненных гарантий.

Приложением № 8 «Перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета СГО на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» главным администратором указанных источников определен комитет финансов  Сосновоборского городского округа. 
Закрепление за комитетом финансов указанных источников финансирования дефицита бюджета, произведено исходя из его полномочий и функций по осуществлению операций с источниками финансирования дефицитов бюджетов, определенных Положением о Комитете, утвержденным решением совета депутатов от 25.04.2004 № 75 (с изменениями от 25.01.2017 № 8).

Нарушений не выявлено.

3.5. В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ одновременно с проектом решения о бюджете представляется реестр источников доходов бюджета.
Под реестром источников доходов бюджета понимается свод информации о доходах бюджета по источникам доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, формируемой в процессе составления, утверждения и исполнения бюджета, на основании перечня источников доходов Российской Федерации (п. 3 ст. 47.1 БК РФ).

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ одновременно с проектом решения о бюджете администрацией представлен реестр источников доходов бюджета Сосновоборского городского округа на 2019-2021 гг.
Согласно пункту 1 статьи 47.1 Бюджетного кодекса РФ реестр источников доходов муниципального образования обязаны вести финансовые органы.

В соответствии с пунктом 8 статьи 47.1 Бюджетного кодекса РФ постановлением администрацией Сосновоборского городского округа от 17.11.2017 № 2551  утвержден Порядок формирования и ведения реестра источников доходов Сосновоборского городского округа.  

В ходе проведенной оценки представленного реестра источников доходов Сосновоборского городского округа установлено, что реестр ведется в соответствии с утвержденным Порядком. Перечень доходов и прогнозируемые суммы поступлений в бюджет городского округа, отраженные в проекте решения соответствуют данным реестра.

Нарушений не установлено. 
4.Оценка  запланированных бюджетных ассигнований.
4.1. В соответствии со статьей 65 Бюджетного кодекса РФ формирование расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации, международным и иным договорам и соглашениям должно происходить в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) за счет средств соответствующих бюджетов.

Статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 03.07.2016) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Уставом Сосновоборского городского округа определены вопросы, решение которых отнесены к полномочиям городского округа. 
В соответствии со статьей 87 Бюджетного кодекса РФ органы местного самоуправления обязаны вести реестр расходных обязательств, используемый при составлении проекта бюджета и содержащий свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.

В ходе экспертизы бюджета проведена оценка соответствия запланированных ассигнований полномочиям городского округа, проверка наличия правовых оснований и оценка реалистичности расчета расходов (принцип достоверности бюджета – статья 37 Бюджетного кодекса РФ). 

В соответствии с пунктами 2.6-2.9 Порядка ведения реестра расходных обязательств Сосновоборского городского округа, утвержденного постановлением администрации от 16.05.2008 № 707, в целях разработки проекта бюджета и определения объема бюджетных ассигнований по расходам в соответствии с бюджетной классификацией комитетом финансов сформирован реестр расходных обязательств на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы.
В ходе экспертизы проекта бюджета проведена оценка сформированного реестра расходных обязательств по состоянию на 01.06.2018 с запланированными бюджетными ассигнованиями, представленными в проекте решения о бюджете. Расходные обязательства, включенные в реестр, подтверждены нормативно-правовыми актами. Расходные обязательства, не включенные в реестр, в проекте решения о бюджете не установлены.

В составе документов, приложенных к проекту решения о бюджете, представлена пояснительная записка с подробным описанием  обоснований запланированных расходов, со ссылкой на законодательные и муниципальные нормативные акты в соответствии с которыми рассчитаны ассигнования.

Анализ структуры расходов за два предшествующих года и на планируемый период 2019-2021 годов:
	Наименование
	Раз
дел
	2017 год 
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	
	Факт на 01.01.2018
	уд.вес в расходах без условно утвержденных в %
	План на 01.01.2018
	уд.вес в расходах без условно утвержденных в %
	Включено в проект бюджета
	в % к 2018 году
	уд.вес в расходах без условно утвержденных в %
	Включено в проект бюджета
	в % к 2018 году
	в % к 2019 году
	уд.вес в расходах без условно утвержденных в %
	Включено в проект бюджета
	в % к 2018году
	в % к 2019 году
	уд.вес в расходах без условно утвержденных в %

	Расходов, всего
	 
	1 966 863,6
	
	2 157 821, 9
	 
	2 286 555, 2
	106,0
	 
	2 331 795,2
	108,1
	102,0
	 
	2 379 233, 3
	119,1
	109,0
	 

	Расходы всего без условно утвержденных
	 
	1 966 863,67
	
	2 157 821, 9
	 
	2 286 555, 2
	106,0
	 
	2 275 295,2
	105,4
	99,5
	 
	2 301 683, 3
	119,1
	109,0
	 

	Уд. вес в расходах (всего) в %
	 
	100,0%
	
	100,0%
	 
	100,0%
	 
	 
	97,6%
	 
	 
	 
	96,7%
	 
	 
	 

	Общегосударственные расходы
	01
	225 621,86
	11
	263 432, 3
	12,2
	280 444, 6
	106,5
	12,3
	342 501 ,8
	130,0
	122,1
	15,1
	361 905, 3
	97,9
	102,7
	15,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	8 303,01
	0,4
	7 440 ,5
	0,3
	8 726, 2
	117,3
	0,4
	8 991, 9,
	120,9
	103,0
	0,4
	9 268, 1
	109,6
	59,8
	0,4

	Национальная экономика
	04
	173 311,31
	9
	160 685, 4
	7,4
	177 865, 9
	110,7
	7,8
	171 000 ,3
	106,4
	96,1
	7,5
	185 378, 5
	105,0
	109,0
	8,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	106 197,93
	5
	108 545, 9
	5,0
	155 056, 2
	142,8
	6,8
	130 442,8
	120,2
	86,9
	5,7
	141 076, 3
	83,0
	71,0
	6,1

	Охрана окружающей среды
	06
	600,00
	0
	600, 0
	0,0
	 
	0,0
	0,0
	649, 0
	108,2
	 
	0,0
	675 ,0
	183,0
	183,0
	0,0

	Образование
	07
	1 138 004,99
	58
	1 239 698, 8
	57,5
	1 324 244, 7
	106,8
	57,9
	1 337 762, 3
	107,9
	100,6
	58,8
	1 345 011, 0
	114,0
	112,0
	58,4

	Культура, кинематография 
	08
	142 843,21
	7
	167 040, 8
	7,7
	188 590 ,7
	112,9
	8,2
	188 557, 1
	112,9
	100,0
	8,3
	185 494, 8
	80,7
	97,0
	8,1

	Социальная политика
	10
	156 956,38
	8
	189 110 ,6
	8,8
	132 855, 5
	70,3
	5,8
	133 352 ,7
	70,5
	100,4
	5,9
	131 145, 4
	99,0
	100,3
	5,7

	Физическая культура и спорт
	11
	5 574,53
	0,3
	11 574, 5
	0,5
	6 994 ,5
	60,4
	0,3
	6 289 ,4
	54,3
	89,9
	0,3
	6 540 9
	52,1
	104,0
	0,3

	Средства массовой информации
	12
	9 450,44
	0,5
	9 692, 9
	0,4
	11 776, 6
	121,5
	0,5
	12 247, 6
	126,4
	104,0
	0,5
	12 737 ,5
	100,0
	100,0
	0,6

	Условно утвержденные расходы
	 
	0
	
	0
	 
	0
	0%
	 
	56 500, 0
	 
	 
	 
	77 550,0
	 
	 
	 

	Уд. вес в расходах (всего) в %
	 
	0
	
	0%
	 
	0%
	0%
	 
	2,4%
	0%
	 
	 
	3,3%
	 
	 
	 


По результатам сравнительного анализа в целом структура расходов городского округа на планируемый период сохранена.
Значительное уменьшение расходов на социальную политику (-29,7% к 2018 году) и соответственно уменьшение доли в общей сумме расходов на 3% к 2018 году связано с тем, что в 2019 году не городскому округу переданы отдельные государственные полномочия в области социальной политики.

В целом бюджет  имеет социальную направленность с приоритетом на образование (более 57-59% всех расходов), культура (8%), жилищно-коммунальное хозяйство (6%), национальная экономика (7-8%), социальная политика (5-6 %).
В ходе экспертизы установлено, что в соответствии с распоряжением комитета финансов Сосновоборского городского округа от 15.07.2016 № 21-р «Об утверждении порядка и методики планирования бюджетных ассигнований бюджета Сосновоборского городского округа» расходная часть бюджета сформирована с применением обоснований бюджетных ассигнований, представленных главными распорядителями бюджетных средств.
При планировании расходов соблюден принцип «скользящей трехлетки», который предусматривает увеличение или сокращение утвержденных в предыдущем бюджетном цикле показателей ведомственной структуры расходов Сосновоборского городского округа  на 2019 и 2020 годы с утверждением показателей на 2021 год, а также уточнения утвержденных в предыдущем бюджетном цикле показателей, которые были приняты как базовые показатели.

Согласно данным пояснительной записки и проведенного анализа «Базовые» объемы бюджетных ассигнований на 2019 год в целом приняты на уровне бюджетных ассигнований на 2019 год по главным распорядителям бюджетных средств, утвержденным решением Совета депутатов Сосновоборского городского округа от 05.12.2017 № 179 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» с учетом ряда особенностей.

 Уточнение «базовых» объемов бюджетных ассигнований 2019 года произведено с учетом:

- индексации расходов на оплату труда работников бюджетной сферы на прогнозный уровень инфляции (4%);

-увеличения расходов на оплату труда работников учреждений культуры и педагогических работников учреждений дополнительного образования, попадающих под действие Указов Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы» с учетом необходимости сохранения достигнутых в 2018 году уровней целевых показателей;

-индексации расходов на закупки товаров, работ и услуг по основным направлениям на прогнозный уровень инфляции (4%).
Бюджетные ассигнования на выплату заработной платы в 2019 году рассчитаны исходя:
         - для расчета заработной платы работников муниципальных учреждений в 2019-2021 годах применялась расчетная величина, которая будет составлять с 1 января 2019 года - 9555 руб., (среднегодовой роста фонда оплаты труда 2019 года составляет 1,04 к фонду оплаты труда 2018 года). Заработная плата на 2020 год индексировалась на индекс роста расчетной величины, 1,04 к 2019 году, на 2021 год – в размере 1,04 к 2020 году;

- расчет фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений на 2019-2021 годы производился в соответствии с положениями постановления администрации от 30.06.2011. № 1121 «Об утверждении Положения о системах оплаты труда в муниципальных бюджетных учреждениях и муниципальных казенных учреждениях Сосновоборского городского округа по видам экономической активности» (с изменениями). Для расчета заработной платы работников учреждений культуры и педагогических работников учреждений дополнительного образования, на которых распространяется действие Указов Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы», использовались показатели «дорожных карт»,
	- фонд оплаты труда работников органов местного самоуправления формировался в соответствии с решением совета депутатов Сосновоборского городского округа от 25.05.2011 №  44 «Об утверждении  «Положения о ежемесячных и иных дополнительных выплатах лицам, замещающим выборные муниципальные должности, должности муниципальной службы, должности, не являющиеся должностями муниципальной службы в органах местного самоуправления Сосновоборского городского округа и порядке формирования фонда оплаты труда указанных лиц» (с изменениями от 19.09.2018. № 161) и решением совета депутатов Сосновоборского городского округа от 28.11.2016 г. № 166 «Об особенностях формирования фонда оплаты труда…» с учетом планируемых уточнений положений решения 166 в части продления сроков действия на 2021 год и уточнения порядка формирования фонда оплаты труда на 2018-2021 годы, проект решения о внесении изменений в решение 166 направлен в совет депутатов для рассмотрения.


На 2019 год объемы бюджетных ассигнований запланированы с индексацией месячного денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности Сосновоборского городского округа, оклада месячного денежного содержания муниципальных служащих Сосновоборского городского округа, а также месячных должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, с 01.01.2019. в 1,04 раза. Заработная плата на 2020-2021 годы индексировалась на индекс роста расчетной величины, 1,04 к 2019 году, на 2021 год – в размере 1,04 к 2020 году.
Мероприятия, финансирование которых запланировано в 2019 году за счет собственных доходов бюджета, соответствуют полномочиям Сосновоборского городского округа, отраженным в Уставе. Бюджетные ассигнования имеют обоснованных характер, расходы сформированы с соблюдением принципа достоверности бюджета. Распределение запланированных бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов  (приложения к проекту решения № 11, № 12) отражены в соответствии  с Правилами отнесения расходов всех бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на соответствующие разделы и подразделы классификации расходов, содержащимися в Приказе Минфина России от 01.07.2013 N 65н (ред. от 20.09.2018) "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации".

4.2. Оценка показателей объема бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных  программ, предусмотренных к финансированию за счет средств бюджета городского округа. 

Подпунктом 1 пункта 1 статьи 5 проекта решения утверждаются приложения № 9 (на 2019 год) и № 10 (на 2020-2021 годы) «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов, а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов».
В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ в случае утверждения решением о бюджете распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности к проекту решения о бюджете в представительный орган представляются паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта).

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса РФ в целях составления и исполнения бюджета Сосновоборского городского округа на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 23.12.2013 № 3147 утвержден Перечень муниципальных программ Сосновоборского городского округа Ленинградской области, который содержит 10 муниципальных программ.
Муниципальные программы, предлагаемые к реализации, начиная с 2019 года, в представленном проекте решения о бюджете отсутствуют. К проекту решения о бюджете на 2019-2021 годы представлены проекты паспортов муниципальных программ с изменениями в части объемов финансирования.
Объемы финансирования муниципальных программ соответствуют ассигнованиям, отраженным в приложениях № 9, № 10 Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов, а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2019 г. и 2020-2021 (соответственно).
Общая сумма средств, предусмотренных на  финансирование муниципальных программ в Сосновоборском городском округе,  в 2019 году составляет  1 939 474, 186 тыс. руб. (84,8% от общей суммы расходов), в 2020 году – 1 922 038,914тыс. руб. (82,4% от общей суммы расходов) и в 2021 году – 1 951 648,972 тыс.руб. (82,0% от общей суммы расходов). Таким образом, соблюден программный метод планирования расходов, что обеспечивает большую прозрачность расходования бюджетных средств и позволяет увязать результаты, достигнутые в ходе реализации программ с бюджетными ресурсами, направленными на их достижение.
Анализ расходов в структуре муниципальных программ в планируемом 2019 году и за два предшествующих года планируемому:

	Наименование
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.

	
	Бюджетные ассигнования

руб.
	Уд.вес %
	Бюджетные ассигнования

руб.
	Уд.вес %
	Бюджетные ассигнования

руб.
	Уд.вес %

	Муниципальная программа Сосновоборского городского округа «Жилище»
	13 239 856,00
	0,6
	11 257 853,00
	0,5
	23 586 940,0
	1,0

	Стимулирование экономической активности малого и среднего предпринимательства в Сосновоборском городском округе 
	2 875 350,00
	0,1


	2 927 590,00
	0,1
	2 457 759,0
	0,1

	Управление муниципальным имуществом Сосновоборского городского округа 
	18 357 269,00
	0,8
	18 516 942,00
	0,8
	18 221 318,0
	0,8

	Медико-социальная поддержка отдельных категорий граждан в Сосновоборском городском округе 
	76 557 080,00
	3,5
	77 552 780,00
	3,3
	13 674 811,0
	0,6

	Современное образование в Сосновоборском городском округе 
	1 143 788 531,00
	52,3
	1 284 067 471,00
	54,8
	1 211 241 879,0
	53,0

	Культура Сосновоборского городского округа 
	217 389 927,90
	10,0
	216 519 395,90
	9,2
	260 649 450,0
	11,4

	Физическая культура, спорт и молодежная политика Сосновоборского городского округа 
	50 184 324,00
	2,6
	52 180 443,00
	2,2
	54 988 899,0
	2,4

	Городское хозяйство Сосновоборского городского округа 
	286 725 525,00
	13,1
	263 825 304,00
	11,3
	330 443 045,0
	14,5

	Развитие информационного общества в Сосновоборском городском округе 
	13 640 477,00
	0,6
	13 786 476,00
	0,6
	17 568 840,0
	0,8

	Безопасность жизнедеятельности населения в Сосновоборском городском округе 
	5 955 497,00
	0,3
	6 187 717,00
	0,3
	6 641 245,0
	0,3

	Итого по программным направлениям:
	1 834 413 836,9
	83,9
	1 946 821 974,9
	83,1
	1 939 474 186,0
	84,8

	Всего расходы бюджета (без условно утвержденных)
	2 185 367 000,66
	100
	2 342 439 240,51
	100
	2 286 555 270,0
	100


В 2019 году значительные изменения по сравнению с предыдущим годом установлено по следующим муниципальным программам.
На 2019 год увеличены расходы по муниципальной программе «Жилище» на 109%, что позволит улучшить жилищные условия 41 семьям, это на 13 семей больше, чем в 2018 году.
В 2019 году уменьшены расходы на муниципальную программу «Медико-социальная поддержка отдельных категорий граждан в Сосновоборском городском округе» на 82,3 % по сравнению с 2018 годом. Уменьшение расходов связано с тем, что в 2019 году городскому округу не переданы отдельные государственные полномочия в социальной сфере. За счет средств местного бюджета  увеличение расходов на указанную муниципальную программу составляет 26,0% или 3302,3 тыс. руб.

Структура расходов, связанных с финансированием муниципальных программ, как и в предыдущие годы, имеет социально ориентированную направленность. 
 Приоритеты имеют расходы в сфере образования, жилищно-коммунального хозяйства, культуры, что соответствует положениям Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 марта 2018 года.
4.3. В ходе экспертизы проведена проверка расчета объема бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств.  
Пунктом 2 статьи 5 проекта решения установлен объем  бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств (за счет собственных средств бюджета и за счет субвенций):

- на 2019 год в сумме  22 853,4 тысяч рублей;

- на 2020 год в сумме  22 819,9 тысяч рублей;

- на 2021 год в сумме  22 322,3 тысяч рублей.

    К пояснительной записке приложен перечень публичных нормативных обязательств Сосновоборского городского округа на 2019 год с объемом расходов и указанием нормативного акта. Из них объем публичных нормативных обязательств за счет собственных доходов составляет 4469,2 тыс. руб., объем публичных нормативных обязательств за счет субвенций бюджета Ленинградской области – 18384,2 тыс. руб. 
В результате проверки установлено, что публичные нормативные обязательства, подлежащие исполнению  за счет собственных средств бюджета городского округа приняты в соответствии с действующими нормативными актами муниципального образования с учетом размеров пособий, предлагаемых к утверждению в 2019 году, согласно статье 7 проекта решения о бюджете:

- единовременного пособия при рождении ребенка в сумме 5 200,0 рублей,
- именной стипендии особо одаренным, успешно обучающимся студентам - выпускникам общеобразовательных организаций города Сосновый Бор в сумме  1750,0 рублей в месяц,
- разового  пособия молодым специалистам – работникам муниципальных учреждений Сосновоборского городского округа и ФГУЗ «ЦМСЧ № 38 ФМБА России» в сумме 13 000,0 рублей. 

Нарушений не выявлено. 
При проверке объема расходов на исполнение публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств субвенций бюджета Ленинградской области установлено занижение суммы ПНО на выплату компенсации части родительской платы в рамках подпрограммы "Развитие дошкольного образования детей Ленинградской области" государственной программы Ленинградской области "Современное образование в Ленинградской области". Сумма субвенции на осуществление СГО  полномочий Ленинградской области по выплате указанной компенсации составляет в 2019 году составляет 390 382,7 тыс. руб. При определении объема бюджетных ассигнований на исполнение ПНО в целом на 2019 год в проекте решения учтена сумма 126,2 тыс. руб.

Согласно понятию, данному в статье 6 Бюджетного кодекса РФ, ПНО - публичные обязательства перед физическим лицом, подлежащие исполнению в денежной форме в установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный порядок его индексации.

ПНО в виде компенсации части родительской платы регулируется:

- пунктом 5 статьи 65  Федерального закона от 29.12.2012 N 273-ФЗ (ред. от 03.08.2018) "Об образовании в Российской Федерации";

- Областным законом Ленинградской области от 17.06.2011 N 46-оз (ред. от 11.07.2018) "О наделении органов местного самоуправления Ленинградской области отдельным государственным полномочием Ленинградской области по выплате компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, в Ленинградской области",
- Постановлением Правительства Ленинградской области от 21.04.2014 N 139 (ред. от 30.05.2017) "Об установлении среднего размера родительской платы за присмотр и уход за детьми в государственных и муниципальных образовательных организациях Ленинградской области, реализующих основную программу дошкольного образования",
- Постановлением Правительства Ленинградской области от 13.04.2018 N 125 "Об утверждении Порядка обращения за получением компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях Ленинградской области, реализующих образовательную программу дошкольного образования, а также ее выплаты и признании утратившим силу постановления Правительства Ленинградской области от 27 декабря 2013 года N 526",
Инструкцией по предоставлению компенсации, утвержденной Распоряжением Комитета образования администрации МО СГО ЛО от 20.08.2018 № 237-р  установлен регламент взаимодействия между родителями, образовательной организацией и Комитетом образования СГО, согласно которому компенсация родителям предоставляется путем уменьшения размера родительской платы, а не путем фактической выплаты непосредственно компенсации. 
Таким образом, независимо от механизма предоставления компенсации, данная выплата является ПНО Сосновоборского городского округа на основании вышеперечисленных законодательных и нормативных актов.

Предлагается внести корректировки в пункт 2 статьи 5 проекта решения, указав исполнение публичных нормативных обязательств (за счет собственных средств бюджета и за счет субвенций)  на 2019 год в сумме  413 109,9 тысяч рублей. Внести соответствующие корректировки на 2020, 2021 годы.
4.4. Пунктом 3 статьи 5 проекта решения утверждаются условно утвержденные расходы.

Согласно пункту 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ решением о бюджете должен быть установлен общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

Общий объем  условно утверждаемых расходов на плановый период предлагается утвердить на 2020 год в сумме 56 500,0 тыс. руб. (3,98% от общей суммы расходов без учета безвозмездных поступлений),  на 2021 год в сумме  77 550,0  тыс. руб.  (5,26 % от общей суммы расходов без учета безвозмездных поступлений).

Условно утверждаемые расходы отражены в приложениях к проекту решения  совета депутатов о бюджете № 10 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям… на 2020-2021 годы», № 12 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям… на 2020-2021 годы», № 14 «Ведомственная структура расходов бюджета Сосновоборского городского округа на 2020-2021 годы». 
Нарушений не установлено.

4.5. Пунктом 4 статьи 5 проекта решения о бюджете утверждается резервный фонд администрации в соответствии с пунктом 1 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ в сумме:

на 2019 год в сумме  8 253,488 тысяч рублей (0,4 % от общей суммы расходов);

на 2020 год в сумме  10 687,945 тысяч рублей (0,5 % от общей суммы расходов);

на 2021 год в сумме  1 434,516 тысяч рублей  (0,1 % от общей суммы расходов).

Планируемый размер резервного фонда не превышает ограничение, установленное пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ (3,0% общего объема расходов бюджета).

4.6. Пунктом 5 статьи 5 проекта решения предусмотрено предоставление субсидий:

1) Юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ. 

Субсидии, перечисленные в данном разделе проекта решения, связаны с выполнением мероприятий муниципальных программ. 

2) Субсидии иным некоммерческим организациям, не являющимися государственными (муниципальными) учреждениями.
Субсидии, перечисленные в данном разделе проекта решения, связаны с выполнением мероприятий муниципальных программ. Одна субсидия  целях реализации мероприятий непрограммной части бюджета Сосновоборского городского округа
Право предоставления субсидий из местного бюджета установлено подпунктом 3 пункта 2 статьи 78 Бюджетного кодекса РФ. 

Предлагаемые к утверждению субсидии соответствуют полномочиям Сосновоборского городского округа, содержащимся в Уставе.

Пунктом 6 статьи 5 проекта решения предусмотрено предоставление субсидии в целях реализации муниципальной программы Сосновоборского городского округа «Городское хозяйство» на частичное возмещение затрат по уплате процентов и основного долга по кредитам, полученным в инвестиционных целях. Приложением № 22 к проекту решения предлагается утвердить Порядок предоставления указанной субсидии. При проверке Положения Порядка предоставления субсидии на соответствие требованиям, установленным Постановлением Правительства РФ от 06.09.2016 N 887 (ред. от 17.10.2017) "Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг" (далее Общие требования № 887) имеют место следующие замечания:
1. Пунктом 3.1 Порядка установлено, что субсидия предоставляется на основании соглашения, заключенного с администрацией в порядке, утвержденном нормативным правовым актом администрации. 
Согласно пункту 3 части 2 статьи 78 БК РФ предоставление субсидий из местного бюджета осуществляется в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации или актами уполномоченных ею органов местного самоуправления.  Согласно части 3 БК РФ муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации. Учитывая, что Порядком предоставления субсидии (Приложение № 22 к проекту решения) регулируется предоставление субсидии в соответствии с Общими требованиями № 887, то нормативный правовой акт администрации о порядке заключения соглашения не требуется.  

2. Частью 4 пункта 4.4.1 Порядка предусмотрено представление получателем субсидии справки в произвольной форме об отсутствии просроченной задолженности по налоговым платежам, сборам, страховым взносам и (или) просроченной задолженности по неналоговым платежам в бюджет Сосновоборского городского округа, не превышающую двадцать пять процентов балансовой стоимости активов по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. 

Согласно пункту е) части 4 Общих требований № 887 у получателей субсидий у получателей субсидий должна отсутствовать неисполненная обязанность по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах. Пунктом 10 статьи 32 НК РФ справку об исполнении обязанностей по уплате налогов, сборов, пеней, штрафов, процентов на основании данных налогового органа выдают налоговые органы по форме, утвержденной Приказом ФНС России от 20.01.2017 № ММВ-7-8/20@.
Сведения об отсутствии просроченной задолженности по неналоговым платежам в бюджет городского округа должны быть подтверждены администраторами неналоговых доходов.

Предлагается внести изменения в части подтверждения отсутствия задолженности у получателя субсидии.

4.7. Пунктом 7 статьи 5 проекта решения о бюджете определяется допустимый предел использования собственных финансовых средств бюджета городского округа для осуществления органами местного самоуправления городского округа отдельных государственных полномочий в 2019 году 13 862,907 тысяч рублей, в 2020 году 13 893,183 тысяч рублей, в 2021 году  13 924,67 тысяч рублей.
В ходе экспертизы установлено, что в соответствии с пунктом 5 статьи 64 Устава Сосновоборского городского округа органы местного самоуправления городского округа участвуют в осуществлении государственных полномочий, не переданных им в соответствии со статьей 19 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в случае принятия представительным органом городского округа решения о реализации права на участие в осуществлении указанных полномочий. 
Советом депутатов Сосновоборского городского округа от 25.12.2013 № 202 принято решение «Об установлении права на осуществление отдельных государственных полномочий Сосновоборским городским округом» (с изменениями от 26.12.2017 № 206). 
В соответствии с данным решением, а также с учетом решения совета депутатов от 28.03.2018 № 50 (с изменениями от 24.10.2018 № 151) и проекта решения совета депутатов «О внесении дополнений и изменений в решение совета депутатов от 25.12.2013 № 202 «Об установлении права на осуществление отдельных государственных полномочий Сосновоборским городским округом» расходы на 2019-2021 год связаны с финансированием:

	№№
	Полномочие
	2019
	2020
	2021

	
	
	План
	План
	План

	1
	Подпрограмма «Защита» 

МП «Медико-социальная поддержка отдельных категорий граждан в Сосновоборском городском округе на 2014-2025 годы» (001)
	9047,083
	9047,083
	9047,083

	2
	Подпрограмма «Организация работы с детьми , находящимися в социально опасном положении, в Сосновоборском городском округе»

МП «Медико-социальная поддержка отдельных категорий граждан в Сосновоборском городском округе на 2014-2025 годы» (001)
	920,690
	920,690
	920,690

	3
	Подпрограмма «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения в Сосновоборском городском округе»

 МП «Медико-социальная поддержка отдельных категорий граждан в Сосновоборском городском округе на 2014-2025 годы» (001) 
	0,0
	0,0
	0,0

	4
	Подпрограмма «Здравоохранение Сосновоборского городского округа» 

МП «Медико-социальная поддержка отдельных категорий граждан в Сосновоборском городском округе на 2014-2025 годы» (001)
	1628,520
	1628,520
	1628,520

	5
	Подпрограмма «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан»

МП «Медико-социальная поддержка отдельных категорий граждан в Сосновоборском городском округе на 2014-2025 годы» (001)
	1104,718
	1104,718
	1104,718

	6
	Разовые пособия молодым специалистам – работникам муниципальных учреждений городского округа и ФГБУЗ «ЦМСЧ № 38 ФМБА России»  (001, 007)
	273,0
	273,0
	273,0

	7
	Предоставление гражданину   мер социальной поддержки в период обучения в образовательных организациях по педагогическим специальностям и заключившими договор о целевом обучении (007)
	132,0
	132,0
	132,0

	8
	Обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях: в части финансирования расходов штатной численности медицинских работников МБДОУ «Детский сад №5»  по МП   «Современное образование в Сосновоборском городском округе».   
	756,896
	787,172
	818,659

	
	Всего
	13 862,907
	13 893,183
	13 924,67


Вывод: при определении объема допустимого предела использования собственных финансовых средств бюджета городского округа, для осуществления органами местного самоуправления городского округа отдельных государственных полномочий, нарушений не установлено. Расчет бюджетных ассигнований произведен учетным и нормативным методом.

4.8. Пунктом 8 статьи 5 проекта решения о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда Сосновоборского городского округа в объеме:

на 2019 год в сумме  163 000,448 тысяч рублей;

на 2020 год в сумме  158 757,189 тысяч рублей;

на 2021 год в сумме  173 763,492 тысяч рублей.

Пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса установлено, что создание муниципального дорожного фонда осуществляется в порядке, утвержденном решением  представительного органа муниципального образования.

Согласно Порядку формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области, утвержденному решением совета депутатов Сосновоборского городского округа от 25.09.2013 № 135, объем бюджетных ассигнований дорожного фонда утверждается решением совета депутатов муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области о бюджете Сосновоборского городского округа на очередной финансовый год и на плановый период в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета Сосновоборского городского округа, установленных решением совета депутатов муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области, от:

1) транспортного налога, подлежащего зачислению в местный бюджет;

2) акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет;

3) иных поступлений в местный бюджет.

При проверке определения объема бюджетных ассигнований на формирование дорожного фонда нарушений не установлено.

5. Оценка муниципальных внутренних заимствований и муниципального 
внутреннего долга. 

Статьей 8 проекта решения о бюджете предлагается к утверждению программа муниципальных внутренних заимствований Сосновоборского городского округа на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы (приложения № 15, № 16 к проекту), согласно которой заимствования в 2010-2021 годах не планируются
Согласно представленному проекту решения о бюджете верхний предел муниципального долга в течение 2019 года устанавливается в размере 0,0 тыс. руб.,  в течение 2020 года в сумме  0,0 тыс. руб. и в течение 2021 года в сумме 0,0 тыс. руб. 

На 1 января  2020, 2021, 2022 годов верхний предел муниципального долга запланирован в сумме 0 руб.

В соответствии с пунктами 3, 6 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ и статьей 53 Положения о бюджетном процессе  предельный объем и верхний предел на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода)  муниципального внутреннего долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

Вывод: условия по соблюдению предельного объема  муниципальных заимствований Сосновоборского городского округа в проекте решения соблюдены, условия установления предельного объема и верхнего предела муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом соблюдены.

Статьей 111 Бюджетного кодекса РФ предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) не должен превышать 15 процентов объема расходов, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Расходы на обслуживание муниципального долга на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы не запланированы. 

Вывод: условия установления предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году и плановом периоде соблюдены.

6. Оценка программы муниципальных гарантий.

Статьей 9 проекта решения о бюджете предлагается к утверждению программа предоставления муниципальных гарантий на 2019 год (приложение № 17) на 2020-2021 годы (приложение № 18). Предоставление муниципальных гарантий устанавливается юридическим лицам. Объем бюджетных ассигнований на исполнение гарантий по возможным гарантийным случаям устанавливается в пределах 2000,0 тыс. руб. за счет источников финансирования дефицита бюджета.
Статьей 110.2 Бюджетного кодекса РФ (пункт 1) определен перечень обязательного содержания программы муниципальных гарантий. 

В целом замечаний по содержанию программы не установлено. 

7. Оценка адресной инвестиционной программы.
Статьей 10 проекта решения о бюджете предлагается к утверждению адресная инвестиционная программа за счет собственных средств бюджета городского округа на 2020-2021 годы (приложения к проекту № 19-21). 
Мероприятия, отраженные в АИП за 2019 год по объемам финансирования и по видам разделов и подразделов классификации расходов сверены с ведомственной структурой расходов (приложение № 13) расхождений по ассигнованиям на 2019 год не установлено. Расходы отнесены на разделы, подразделы и по коду вида расхода в соответствии с Приказом Минфина России от 01.07.2013 N 65н (ред. от 20.09.2018) "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации".
Объекты, включены в адресную инвестиционную программу в соответствии с муниципальными программами:
- Развитие культуры Сосновоборского городского округа на 2019-2024 годы,

- Городское хозяйство на 2014-2024 годы.

Мероприятия инвестиционной программы соответствуют полномочиям городского округа.
8. Оценка сбалансированности бюджета, анализ источников финансирования дефицита бюджета.
 Основные характеристики проекта бюджета Сосновоборского городского округа  на  2019-2021 годы: 

тыс. руб.

	Показатели
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1. Доходы всего, в том числе
	2 286 555
	2 331 795
	2 379 233

	налоговые и неналоговые, 
	1 374 762
	1 420 494
	1 473 103

	средства других бюджетов
	911 793
	911 301
	906 130

	2. Расходы всего, в том числе
	2 286 555
	2 331 795
	2 379 233

	условно утверждаемые расходы
	-
	56 500
	77 550

	доля условно утверждаемых расходов к общему объему расходов без учета безвозмездных поступлений
	-
	3,98
	5,26

	3. Профицит (+), дефицит (-)
	0
	0
	0

	% дефицита к собственным  доходам


	0
	0
	0


На 2019 год и плановый период 2020-2021 годы проектом решения о бюджете дефицит бюджета или профицит бюджета не прогнозируется. 
Таким образом, установленное статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ ограничение верхнего предела дефицита (10%) соблюдено. 
В Приложении № 1 к проекту решения о бюджете представлены источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа на 2019 год. Источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета определены в соответствии со статьей 96 Бюджетного кодекса РФ, нарушений не выявлено. 
Представленный проект бюджета является сбалансированным. Планируемые расходы полностью покрываются за счет планируемых поступлений доходов в бюджет городского округа. 
 9. Оценка особенностей исполнения бюджета СГО в 2019 году.

Статьей 11 проекта решения о бюджете установлено право Комитета финансов СГО вносить изменения в показатели сводной бюджетной росписи с последующим внесением  изменений в решение о бюджете в случаях, предусмотренных решением совета депутатов. 

Случаи внесения изменений в сводную бюджетную роспись в соответствии с решениями руководителя финансового органа  без внесения изменений в решение о бюджете установлены пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ. Решением совета депутатов от 19.11.2015 № 171 приняты дополнительные основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете Сосновоборского городского округа на очередной финансовый год и на плановый период, с последующим внесением изменений в решение о бюджете.

Кроме того установлено право Комитета финансов СГО использовать в полном объеме остаток средств на счете местного бюджета на начало текущего финансового года для финансирования временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местного бюджета. Определены приоритетные расходы местного бюджета.
При установлении проектом решения о бюджете особенностей исполнения бюджета городского округа на 2019 год нарушений бюджетного законодательства не выявлено.
10. Выводы, замечания, предложения.

1. Проект решения совета депутатов "О бюджете Сосновоборского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов" представлен в совет депутатов в срок, установленный Положением о бюджетном процессе. 

Содержание проекта решения соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе.

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, в целом соответствуют Бюджетному кодексу РФ и Положению о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе.

2. При формировании проекта бюджета соблюдены принципы, установленные Бюджетным кодексом РФ: принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета; принцип достоверности бюджета; принцип адресности и целевого характера бюджетных средств; принцип подведомственности расходов бюджетов; принцип сбалансированности бюджета. Запланированные бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств соответствуют полномочиям Сосновоборского городского округа и обусловлены нормативно-правовыми актами.
3. Замечания по результатам экспертизы проекта решения:

3.1. В пункте 2 статьи 5 проекта решения занижена сумма бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств по выплате компенсации части родительской платы в рамках подпрограммы "Развитие дошкольного образования детей Ленинградской области" государственной программы Ленинградской области "Современное образование в Ленинградской области".

3.3. В Приложении № 22 к проекту решения «Порядок предоставления субсидий из бюджета Сосновоборского городского округа на частичное возмещение затрат по уплате процентов и основного долга по кредитам, полученным в инвестиционных целях»:

- в пункте 3.1 безосновательно установлено условие, что соглашение о предоставлении субсидии заключается в порядке, утвержденном нормативным актом администрации. Порядок предоставления субсидии и порядок заключения соглашения установлен указанным Приложением № 22 к проекту решения;

- частью 4 пункта 4.4.1 установлено условие предоставления сведений об отсутствии задолжненности по платежам в бюджет в произвольной форме. Следует установить условие о предоставлении сведений об отсутствии задолженности по налогавым платежам по форме,  утвержденной Приказом ФНС России от 20.01.2017 № ММВ-7-8/20@, по неналоговым платежам сведения, заверенные администраторами неналоговых доходов;

4. Финансово-контрольная комиссия Сосновоборского городского  округа предлагает:

4.1. Администрации Сосновоборского городского округа рассмотреть вопрос о внесении соответствующих изменений в проект решения о бюджете.

4.2. Совету депутатов при рассмотрении проекта решения «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» учесть замечания и предложения, отраженные в настоящем заключении.
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